5 POVZETEK KNJIGE
OBOROZENE SILE IN TERORIZEM V LU CI KONFLIKTOV 21. STOLETJA

Ugotovitve', ki jih je sprozil dogodek 11. septembra 2001, pokazale, da se
nacionalnovarnostni sistemi niso bilidveposobni tinkovito spoprijeti z novimi groznjami,
ki jih prinaSajo spremenjene svetovne varnostneneag. V veini drzav so zéeli aktivno
opredeljevati nove naloge in razmerja med subjé&ktso zadolZeni za opravljanje nalog in
zagotavljanje ustrezne nacionalne varnosti. Sejavepozornost je bila namenjena
zagotavljanju mednarodne varnosti. Terotisi dejanja, ki so imela v preteklosti lokalne
zn&ilnosti, so dobila s svojimi novimi pojavnimi obékni globalne razseznosti. To nam
dokazuje, da drzave danes nis@ eelini subjekti mednarodnih odnosov, ki imajo maoiop
nad sredstvi za izvajanje mnoédega nasilja.

Po kortanem obdobju hladne vojne so se razmere v mednakaionosti moéno spremenile.
Drzave kot temeljni subjekti mednarodnega pravaardrugi niso vé& glavni vir ogrozanja.
Pojav unipolarnosti z eno res smm svetovno velesilo, govorimo o ZdruZenih drzavah
Amerike, ki pa sama ni sposobna nadzirati vseh thagla pojavov v mednarodni skupnosti,
prinese Stevilna etna, religiozna, mednacionalna in ideoloSka nasprdflobalizacija kot
svetovni proces poleg pozitivnih stvari prinaSai tndgativne. Te se kazejo predvsem v
prodoru zahodne kulture na obé&w® drugih tradicionalnih kultur. Proces globalizacne
prinaSa prawine prerazporeditve svetovnega bogastva, térgae nasprotno, Se bolj képv
nekaterih sredi8h mcci. Vsi ti procesi v velikem delu nerazvitega svel@vivijo razlcne
odpore, ki se kazejo tudi v pojavnih oblikah tezora. Terorizem je prav zaradi pojava
globalizacije in medijev, ki so eden glavnih protiuktega procesa, prerasel lokalne okvire in
postal ena glavnih svetovnih groZzenj. Mednarodnbriezem ogroZza obstoj mednarodnega
sistema varnosti in prav tako posamezne subjektrgnega sistema. Poseben poudarek je
treba dati pomenu nacionalne in mednarodne varn&sttiterorisitne aktivnosti niso
pomembne same po sebi, teyid je treba izvajati zaradi varovanja vrednot,vkiljajo v
druzbi in za katere je predvsem terorizem glaviczga.

Oborozene sile so se v vseh nacionalnovarnostisiensin pojavljale kot glavni subjekt
zagotavljanja obrambe drzave pred zunanjo agresdgmadi spremenjenih varnostnih razmer

in ocen, ki praktino ne predvidevajo klasiega konvencionalnega vojaskega napada na

! Skupina ameriskih raziskovalcev amerigke korpgeaBAND, in sicer C. Bowie, R. Haffa in R. Mullins,
poudarja, da je danes bistvena novost to, da jejdo®viadujéa evrocenttina paradigma vioge oboroZenih sil
izgubila pomen. Nove groZnje imajo po njihovi ocaniorfne oblike in epicenter, iz katerega se Sipijosvetu
(Trends of Future Warfare — Joint Force Quaterly 3 2004, str. 129-133, povzeto v Zabkar (208%) 1



drzavo, so oborozene sile ¢ede dobivati novo vliogo in naloge v okviru zagoiamja
nacionalne varnosti. Poleg tega, da se v okvirotzatjanja mednarodne varnosti oborozene
sile pojavljajo predvsem na podjo mirovnih operacij za podporo miru ali njegovo
uveljavljanje, smo v svetu @a procesom, ki opredeljujejo njihovo vlogo tudi pri
zagotavljanju notranje varnosti oziroma protitezora. Vloga oboroZenih sil se zaradi njihove
tehnéne opremljenosti, izurjenosti in organizacije vedpolj pojavlja tudi kot podpora
drugim subjektom pri zagotavljanju notranje varnastave. Te procese angaziranja lahko
zaznamo pri SirSem varovanju drzavnih meja, bojotiplerorizmu, nadzoru in obrambi
nacionalnega ztaega prostora, nadzoru nad posredovanjem orozanzgicno untevanje
ter nad pomgjo pri odpravi posledic terorigtih napadov in naravnih negre

Smo pred pomembnim obdobjem sprememb, saj se jepmlédno elito p&asi uveljavilo
spoznanje, predvsem zaradi nenehnih teronistigrozenj, ki jim je izpostavljena Evropa, da
trenutna urejenost nacionalnovarnostnega sistemastreza vsem zahtevam in potrebam
odzivanja na nove asimetne groznje. Sistem, v katerem obrambne sile niszsame

zagotavljati temeljnih pogojev zagotavljanja svegnosti, ni in ne more biti zadovoljiv.

Primernost zakonske podlage in podpora g@oliti struktur v drZavi bistveno pripomoreta k
hitrosti in Wwinkovitosti vzpostavljanja sistema zoperstavljatgeorizmu, v katerem bodo
imele oborozene sile ustrezno vlogo. To posebnotbgw potrjuje dejstvo, da je nadzor
civilne druzbe nad vojsko pojav, ki se je v zgodwkazal v razktnih oblikah in je povezan z
razlicnimi dilemami. Opredelitev ustreznega razmerja vilmd-vojaskin odnosih je Se
posebej zndlna za demokrathe druzbe. Vojska zaradi svojih potencialov, kiksgejo v
kadrovskem, finaknem, materialnem in tehnoloSkem pogledu, v svojestvip pa je tudi
represivni organ, lahko predstavlja tudi nevarnast delovanje civilne druzbe v
demokrattnih sistemih. PolozZaj vojske je v demoké&ath sistemih zelo poseben, saj so vse
druge institucije politine skupnosti namenjene delovanju v miru in svojeva&sti usmerjajo

v nenasilno reSevanje razlih nasprotij, zelja in interesov. Vojska je naglratrani edina
institucija, katere ka¥ni namen so udelezba in delovanje v vojnih aktiwhoali izrednem
stanju in ne nazadnje uporaba vseh razpolozZljivédstev mnoZnega nasilja. Zaradi teh
posebnosti se vojska v svojem delovanju verjetnondeprvi pogled bistveno ¢o od
drugih/preostalih organizacij drzave.

V zgodovinski analizi pridemo do primerov, pri kalteso bile zmogljivosti vojske izrabljene
v ozke polittne namene, ki so se nagkeat pokazali v prevzemu oblasti z vojaskim udarom.

|z tega je razvidna pomembnost ustreznih in uraggewrih nadzornih mehanizmov v civilno-



vojaskem razmerju. Vesnadzorni sistem je sestavjerazlicnih ukrepov, ki so v grobem
opredeljeni v oblikah parlamentarnega, strokovnegmavnega, sodnega in inSpekcijskega
nadzora ter ne nazadnje nadzora javnosti oziromiineidruzbe.Ce pa je civilni nadzor
zaradicezmernih nadzornih ukrepov neustrezen, lahko pévmasprotne &inke in se zéne
kazati v omejevanju delovanja za drzavo tako ponmensbrukture, kot so oborozene sile.

Za &inkovito delovanje sistema zoperstavljanja terorzsta nujni ustrezna urejenost in
jasnost zakonskih podlag, ki med drugim dajo tudi delovanje oborozenih sil. V ta okvir
spada tudi ustrezen sistem delovanja nadzornih m&hav, ki opredeljujejo civilno-vojaska
razmerja in dol®ajo winkovit nadzor nad oborozenimi silami.

Zalo pomembno je zavedanje, da lahko poleg miktaije druzbe demokr&gn odnos med
civilno strukturo in vojsko porusi tudi prevelikaopnja nadzora polithe oblasti nad
oboroZzenimi silami. V tem primeru polihe odl@itve segajo pregloboko v vojasko
organizacijo, to pa v praksi pomeni, da potig odl@itve prevladajo na ravneh, ko bi se
morale sprejemati izklgno strokovne. Legalno in legitimno je, da pdlia oblast postavlja
najvisje vojaske poveljnike (dalnika generalStaba), vendar se v teh primerih egubjavlja
vprasanje pravilnega razmerja med pé&titi zanesljivostjo in profesionalnimi ter strokovmnim
kompetencami takih oseb. Zgodovinske izkuSnje rasng kazejo dejstvo, da se preveliko
poseganje civilnin oblasti v vojasSka kadrovska sprga in hkratno vstopanje vojakov v
visoke strukture vladaje politike, lahko kosata s funkcionalnim spreminjanjem vojske kot
institucije obrambe pred zunanjim sovraznikom vtitosijo podpore aktualni oblasti.
Prekomerni ukrepi s podtfa zoperstavljanja terorizmu so zelo nevarni, segdmi primerov
posegajo na podége clovekovih pravic in njihovega omejevanja. Pravilaegdziva na take
dogodke je sposobna le druzba, ki temelji na rdedémokratinih procesih. Pomembno je,
da je nadzor raznovrsten in da zajema vse subyekteostnega sistema, vendar jim mora na
drugi strani omogéati normalno zagotavljanje vseh vzvodov zé&nkovito delovanje.
Slovenska civilna druzba nandrene potrebuje neinkovitih oborozenih sil, temwe
oborozene sile, ki se bodo sposobne zoperstavijatn oblikam grozenj, ki bi lahko ogrozale
normalno delovanje Republike Slovenije. Seveda papie] treba izpolniti vse ustrezne
pogoje in izvesti ukrepe, ki bodo omago postavitev ustreznega sistema zoperstavljanja
terorizmu v oborozenih silah in njihovo aktivnejSeékljucevanje v vse procese
nacionalnovarnostnega sistema. Najprej bo trebavipispremembe nekaterih zakonov, ki
bodo omogsile ustrezno zakonsko podlago za delovanje oboibzeil na podrgjih,

povezanih z zoperstavljanjem terorizma.



Primerjalna analiza, ki je bila narejena na izbmamzoknih drzavah Nata in Republiki
Avstriji kot drzavi, ki je v Partnerstvu za mir ja po obsegu najbolj primerljiva Republiki
Sloveniji, kaze na jasen trend dédmja nove vloge oborozenim silam. Ta nova vliogkase
predvsem v Siritvi pristojnosti na podjo zoperstavljanja terorizmu, ki po k&éami blokovski
delitvi postaja ena Wih grozenj, s katerimi se spopadajo nacionalnngdnarodni varnostni
sistemi. Vojska se v vseh nacionalnih obrambnoastmh sistemih pojavlja kot kljen
subjekt predvsem za zagotavljanje obrambe drzaved prunanjo agresijo. Zaradi
spremenjenih varnostnih razmer in ocen, ki ptakti ne predvidevajo klasiega
konvencionalnega vojaskega napada na drzavo, jgkavad&ela dobivati novo vlogo in
naloge pri zagotavljanju nacionalne in mednarodaenasti. Poleg tega, da se znotragj
zagotavljanja mednarodne varnosti vojska pojavigdpsem na podipu mirovnih operacij
za podporo miru ali njegovo uveljavljanje, smo etsvprita procesom, ki opredeljujejo njeno
vliogo tudi na podrgju zagotavljanja notranje varnosti oziroma protiteema. Vloga vojske
se zaradi njene tehime opremljenosti, izurjenosti in organizacije vedudj pojavlja tudi kot
podpora drugim subjektom pri zagotavljanju notrargenosti drzave. Te procese angaziranja
lahko zaznamo na podija SirSega varovanja drzavnih meja, boja protirierou, nadzoru in
obrambi nacionalnega Zmega prostora, nadzoru nad posredovanjem OroZjarg&cno

unicevanje ter pomio pri odpravi posledic terorigtih napadov in naravnih negre

Podroben pregled in analiza pojavnih oblik in t@ndnednarodnega terorizma v knjigi
kaZeta tudi na spremembe in dopolnitve strategijjhkmednarodni in nacionalni varnostni
sistemi izvajajo na podéu zoperstavljanja terorizmu. Celovit prikaz prisiosti subjektov
nacionalnovarnostnega sistema Republike Sloverajge kna nekatere pomanjkljivosti in
nujnost po dopolnitvi vioge subjektov ter zagotam)gp Se ménejSega medresorskega
sodelovanja. Zavedati pa se je treba, da imamozavdromejene finatne, kadrovske in
materialne moznosti, zato bo treba pteseke interese posameznikov in skupin tetetia
postopke zdruzevanja déknih subjektov, s ciliem vzpostavljanjaéinkovitih organov, ki se
bodo sposobni prilagoditi in zoperstaviti groznjaknbi lahko ogrozile nacionalno varnost
drzave. OboroZene sile lahko z dodatno opredaditvipge in pristojnosti zaradi svojih
kadrovskih, finatnih in organizacijskih moznosti, pripomorejo KinkovitejSemu izvajanju
aktivnosti na podrgju zoperstavljanja terorizmu.

Oborozene sile lahko ze zdaj omoégm nekatere podporne procese kamin organom, tudi
na podr@ju zoperstavljanja terorizmu. Slovenski vojski patjeba v spremembah zakonskih



predpisov dodati pristojnosti, saj mora oméa® dopolnilno in podporno vlogo tistim
subjektom, ki so po svoji naravi prvenstveno namenga prepré&vanje take vrste grozen,.
Celovit sistem zoperstavljanja terorizmu obsegangede aktivnosti, ki so razprSene med
vedno ve€ druzbenih subjektov. Predvsem njihové&nkovita organizacija in medsebojno
usklajevanje danes pomenita Kiw merilo doldanja ocene, ali je celoten sistem
zoperstavljanja terorizmu vdrzavi uspeSen Mehanizmi za integralno in celovito
prepré&evanje pojavov terorizma nikakor ne morejo biti¢ vacinkoviti brez ustrezne
vkljucenosti Slovenske vojske. V knjigi so jasno nakazamceptualna nujnost opredelitve
mehanizmov za dinkovito delovanje ob teroriginih napadih in mehanizmi vkienosti
oborozenih sil v odpravljanje posledic ze storjetatoristtnih dejanj. Intenzivnost in obseg
sodelovanja oborozenih sil z drugimi subjekti omeopodsistemi se v zadnjem obdobju zelo
poveujeta, kar jasno potrjuje dejstvo, da so tudi dregbjekti ofgutili nujnost podpore
Slovenske vojske. Se zlasti velja izpostaviti sodahje Slovenske vojske s Policijo, subjekti
na podrgju zagite in reSevanja ter ne nazadnje tudi z obeealno-varnostnimi subjekti
Republike Slovenije, saj je zaradi svoje mednarodpetosti Slovenska vojska s svojimi
zmogljivostmi prisotna na kriznih Zaéi&. Prav nara%ajoce Stevilo povezav med akterji ha
podraju zoperstavljanja terorizmu pa na drugi straningsa potrebo po ¢inkoviti
medorganizacijski in mednivojski usklajenosti preme delovanja. Poseben kakovostni in
kolicinski kazalnik sta tudi r@tovanje in izvedba nabave opreme za Eevanje
zmogljivosti Slovenske vojske. Dolgami in srednjerdni programi jasno opredeljujejo
dinamiko opremljanja za doseganje zmogljivostib&do uporabljene tudi za protiteroriste
aktivnosti. V tem okviru velja posebej izpostaviakup transportnega letala, helikopterjev,
brezpilotnih letal, sredstev protizree obrambe, informacijsko-komunikacijskih sredsiev
druge opreme, s katero bo Slovenska vojska aktsodelovala v procesih zoperstavljanja
terorizmu. To sodelovanje se bo odrazilo v dvemediy in sicer kot sodelovanje v okviru
nacionalnega sistema ter sodelovanje v okviru nredimega sistema z vkijavanjem
Slovenske vojske v razhe operacije kriznega odzivanja, ki imajo za sHtecilji tudi
prepr&evanje in zmanjSevanje vzrokov za nastanek terarizra tudi njegovo preprevanije.
Seveda se je treba zavedati, da ugotovitve v t@gikkazejo na dejstvo, da je treba v
oboroZenih silah izvesti ustrezne organizacijskeyjkturne in kadrovske ukrepe, ki bodo
zagotovili winkovitost delovanja Slovenske vojske na pa@frzoperstavljanja terorizmu in
tako tudi pogoje za podporo drugim organom v Regulloveniji. Priprave na ustrezno
delovanje Slovenske vojske bodo zahtevale koresptemembe pri urjenju, usposabljanju

vodstva, razvoju konceptov in doktrin ter razvajuuvajanju novih sredstev. OborozZene sile



morajo biti sposobne delovati v zelo rénih vremenskih razmerah in okoljih, kjer nasprotnik
uporablja konvencionalne in Se posebno nekonveabien oblike bojevanja. Namesto
konvencionalnega bojevanja se v ospredju vedno Ipmjavlja nekonvencionalno,
nesimetréno bojevanje sistema proti sistemu. Poudariti g¢édrpotrebo po reorganizaciji in
ponovnem definiranju podég specialnega ter obvé&svalnega in varnostnega delovanja ter
ne nazadnje sistema z#8 sil, ki v grobem vkljduje celotne ukrepe na posameznih
podraijih zoperstavljanja terorizmu. Poseben pomen gmkovitost oborozenih sil ima
sodelovanje med organi v njihovi strukturi. Do zdagljavljene mehanizme poveljevanja in
kontrole znotraj strukture oborozenih sil je tredpsiemeniti in izboljSati. To Se zlasti velja za
podraja uporabe specialnih sil in z#t#® sil. Z ustreznimi analizami tezav in potreb efuw
knjige, v katerem opredeljujemo viogo Slovenskeske] ponujamo nekatere reSitve in
predloge novega modela sistemske ureditve vodemjaomenjenih podigih. Tudi za
razmerja in opredelitve ustreznih vliog v oboroZesiiah je nujno potrebna ustrezna zakonska
podlaga, ki omog&a nadaljnjo opredelitev posebnih nalog ikn@vanje razvoja posameznih
subjektov. Na podlagi navedenega menimo, da Slé&eengjska lahko z dodatno
opredelitvijo vloge in pristojnosti zaradi njenibadcovskih, finatinih in organizacijskih
moznosti pripomore k dinkovitejSemu izvajanju aktivnosti na podjo zoperstavljanja
terorizmu.

Vse ugotovitve nas pripeljejo do zaklka, da je podrobna opredelitev vloge in pristojnost
organizacijskih  struktur znotraj Slovenske vojskeajppmembnejSi dejavnik pri
ucinkovitejSem izvajanju aktivnosti na podjo zoperstavljanja terorizmu.

Brez ustrezne sistemske vzpostavitve modela uspasgbin izobrazevanja na podijo
zoperstavljanja terorizmu v oborozenih silah nentmgaie zagotoviti ustreznega delovanja
ter vzpostavitve predvidenih zmogljivosti. Sistemjagkega izobraZzevanja in usposabljanja
na podrdju zoperstavljanja terorizmu ni avtonomen in jenmujpovezan z zmogljivostmi

drugih subjektov nacionalnovarnostnega sistema BigeuSlovenije.

Posebno na pod¥u zoperstavljanja terorizmu bo treba te proceseos@bljanja in
izobrazevanja Se pospesiti in programe dopolnitisireznimi vsebinami. Usposobljenost
pripadnikov, enot in poveljstev je pogoj z&inkovito delovanje oborozZenih sil pri
zoperstavljanju terorizmu. V izobraZzevanje in ugiidsinje bo treba stalno vkijavati nova
spoznanja, standarde in tehnike delovanja ter grijati tudi ustrezno literaturo. V teih
izobrazevanja v letih 2007, 2008 in 2009 vidimo @@nje prisotnosti vsebin, povezanih z



obravnavano problematiko. Opredeljene so tudi jasiege, da je treba dodatno posodobiti

ucne ndrte in vanje vnesti vsebine, povezane z zopersiaem terorizmu.

Kadar govorimo o procesu izobrazevanja in usposajalj ne moremo mimocanja iz
izkuSenj. Slovenska vojska se je na podlagi dobagge v drzavakilanicah Nata odkila za
ustanovitev Oddelka zaenje iz izkuSenj (Lessons Learned). Omenjena orgaijska enota
je zadolzena za zbiranje in analiziranje izvedeogeracij ter procese izobrazevanja in
pripravo strokovne literature, v kateri bodo primgobre prakse in pozitivnih izkuSenj. Te
izkusnje lahko pripomorejo k izboljSanju izvajamjavih operacij na podigu zoperstavljanja
terorizmu. Aktivnosti v procesu analiziranja pridiebih izkuSenj se morajo Se poglobiti in
poveiati ter postati eden kljmih dejavnikov v celothem sistemu izobrazevanja in

usposabljanja.

Znanstvenoraziskovalna dejavnost je zelo tesno zams S procesom izobraZzevanja in
usposabljanja. Opravljanje dejavnosti in pogojirgeno izvedbo so zelo odvisni od viSine
financnih sredstev, namenjenih v ta namen. Na Ministrsgguobrambo in s tem tudi v
Slovenski vojski je znanstvenoraziskovalna dejavmessno usmerjena v razvoj projektov,
ki povetujejo zmogljivosti Slovenske vojske. Za dosegangtrarnih rezultatov je nujno
dosei ucinkovito povezovanje in usklajevanje raziskovalaiogljivosti znotraj Slovenske
vojske, z raziskovalci in projekti v celotni RepiiblSloveniji, kakor tudi z raziskovalnimi

institucijami v Evropski uniji in Natu.

RatunalniSko modeliranje je postalo ena najpomembmeggiogljivosti vseh oborozenih sil,
saj z njim lahko izvajamo preigravanje rémih takticnin pogojev in uvajamo nove
zmogljivosti, med drugim tudi na podia zoperstavljanja terorizmu. V te procese mora
Slovenska vojska pritegniti tudi strokovnjake izugih organov nacionalnovarnostnega
sistema. Na mednarodnem paofw je treba spodbujati sodelovanje na raziskovalnem
podr@ju, in sicer z namenom razvoja skupnih zmogljivosimenjave informacij in
ugotovitev raziskav ter ne nazadnje promocije Siske vojske. Nekaj osnovnih korakov je
bilo storjeno tudi ze na podijo zagotavljanja obrambno-finanih sredstev za
znanstvenoraziskovalno podje in povezovanje obrambnih potreb ter znanostmé&bnost
zaznavanja groznje s terorizmom se kaze tudi wadejsla se je v zadnjem obdobju péaie
Stevilo objavljenih prispevkov v Slovenski vojska temo zoperstavljanja terorizmu.

V nadaljevanju preverjanja rezultatov analize mavaomeniti @inke, ki jih ima sistem

izobrazevanja in usposabljanja na kadrovski sisdémaenske vojske.



Vzpostavitev ustreznih kadrovskih modelov in kadia konsolidacija sta cilj in Zelja
vsakega sistema, pa naj bo Se tako nepomembengdaxgianju zmogljivosti Slovenske
vojske na podrgu zoperstavljanja terorizmu pa to pomeni enegaporapmbnejsih
dejavnikov uspesnosti. Celoten kadrovski model mgraStevati raztine dejavnike in se ob
tem odzivati na ustrezne spremembe, s katerimi@@amo v sodobnem svetu vsakodnevno
spoprijemati. Pri delovanju in razvoju mora tak tadki model med drugim upoStevati
predvsem povezavo med sistemom izobrazevanja tanssn kadrovskega upraviljanja v
Slovenski vojski. 1z navedenega lahko sklepamosaae zé&eli v Slovenski vojski péasi
izvajati dola@eni ukrepi, ki bodo dolgotmo zagotovili ustrezen sistem izobraZzevanja na
podraiju zoperstavljanja terorizmu. Na drugi strani jebtt poudariti, da je sedanje stanje Se
dalet od zelenega oziroma od potrebne sistemske uredibaa prek preverjenih kazalnikov
lahko zaklj&imo, da je izobraZevanje in usposabljanje pri zsiaetjanju terorizmu, bistveno
za zagotavljanje ustrezne stopnje pripravljenostigliva na spremembo vrednot zaposlenih v
Slovenski vojski pri dojemanju pomembnosti zopedgaja terorizmu. Usposobljenost pa je
lahko rezultat samo ustreznega procesa izobrazevwanjsposabljanja, ki deluje v Slovenski
vojski. Da je dojemanje pomembnosti zoperstavljaerizmu in predvsem pomembne
vioge Slovenske vojske na tem pofjo vetje, kaze tudi v&e zanimanje pripadnikov
Slovenske vojske za vstop v enote, ki imajo pomesmdago pri zoperstavljanju terorizmu.
Kazalnik poveéanja Stevila objavljenih prispevkov v Slovenskiskojna temo zoperstavljanja
terorizmu kaze na spremembe pri zavedanju zapbstepomembnosti navedene groznje. V
zadnjih treh letih je v strokovnih publikacijah, k1 izdaja Ministrstvo za obrambo oziroma

Slovenska vojska, opaziti patano Stevilo prispevkov o obravnavani problematiki.

Vzrok za spremembe vrednot in zavedanja zapostgade groznje terorizma je tudi dejstvo,
da se v strateskih in drugih ocenah varnostneg§aot@orizem v vseh internih dokumentih
pojavlja kot ena pomembnih groZenj. Na drugi stijanireba z precejSnjo mero kémiosti
oceniti izvedbeno raven aktivnosti, ki bi jih v teftokumentih v nadaljevanju lahko
pricakovali.

Analiza vzrokov in pojavnih oblik mednarodnega temma ter predvsem céinkovitost
strategij zoperstavljanja terorizmu v tej monografiakazuje na dejstvo, da je ustrezno
sodelovanje med raZhimi organi bistveno za uspesSno izvajanje aktivinpsiti terorizmu.
Praktcéno identéne ugotovitve posreduje mednarodna primerjalnaiznabdobnih vojsk in

njihovih nacionalnih sistemov.



V sistemu nacionalne varnosti @si z&enjajo procesi, ki ustrezno vkiujejo Slovensko
vojsko v celovit sistem zoperstavljanja teroriznredstavniki Slovenske vojske so v
zadnjem obdobju vklgeni v vsa pomembnejSa usklajevalna telesa nac¢ndzliravneh
delovanja sistema. NajpomembnejSe je poleg SelattaSNAV Medresorska delovna
skupina za nadnacionalne groznje, ki s svojim delg@m neposredno usklajuje aktivnosti pri
zoperstavljanju terorizmu in neposredno pomagaomatmemu koordinatorju za boj proti
terorizmu ter ustreznim delovnim telesom za varga&nticne infrastrukture. Usklajevanje v
okviru Medresorske delovne skupine za nadnaciongioénje je kot primer dobre prakse
navedla tudi evalvacijska skupina Evropske unijessbjem obisku v letih 2005 in 2008 v
Republiki Sloveniji. V nadaljevanju je treba navettdi precej dinkovito medresorsko
sodelovanje med Slovensko vojsko in Policijo teov@hsko vojsko in vsemi subjekti na
podraju zagite in reSevanja. V prvem primeru poteka sodeloxam razkinih ravneh in
podraijih delovanja.

Celoten sistem aktivnosti zoperstavljanja teroriznsebuje veé faz, v katerih se s svojimi
vlogami in pristojnostmi pojavljajo razii subjekti nacionalnovarnostnega sistema Slovenije
Pomembno viogo pri tem ima Slovenska vojska, Hab&o s svojimi aktivnostmi pojavlja v
razlicnih fazah tega procesa. Celoten sistem zoperstgavljarorizmu ima tri pomembne faze:
v prvi fazi poskuSamo prepfi@d izvedbo in organizacijo terorighih dejanj, druga faza
pomeni obdobje izvajanja terorigtih dejanj in obdobje takoj po izvedbi teroristega
dejanja, tretja, zadnja faza, pa je odpravljanjslgutic teroristinih dejanj. Vsaka faza ima
svoje zndilnosti, ki se bistveno razlikujejo med seboj in dno vplivajo na dinamiko
izvajanja aktivnosti raztnih subjektov nacionalnovarnostnega sistema. Skkaerojska ima
oziroma mora imeti s svojimi zmogljivostmi v vsakeh fazah zelo pomembno vlogo, ki je
predvsem usmerjena v podporo drugim organom prem@bavljanju teroristnim groznjam.
Za prvo fazo lahko z gotovostjo ¢@mo, da imata bistveno viogo pri pref@eanju in
organiziranju teroristnih dejanj Policija in Obveégvalno varnostna sluzba. Ta opredelitev je
zelo ozka in jo lahko gledamo tudi iz SirSega zgmé&ota, in sicer, da je najpomembnejSe
prepréevanje terorizma prav odpravljanje njegovih vzrakogprav so oboroZene sile, ki se
pojavljajo na nekem kriznem Zafi§ Ze same po sebi pogosto vzrok za pojavljanje
teroristénih dejanj, je treba njihovo vlogo gledati tudi wmeri izvajanja aktivnosti, ki
pripomorejo k odpravljanju vzrokov za nastanek tieroa. Na kratko bi to lahko opredelili,
da prek civilno-vojaskega sodelovanja pripomorejaurejanju razmer in vzpostavljanju
varnostnega okolja, ki omoga normalizacijo razmer za Zivljenje na takem objnoS

svojimi zmogljivostmi imajo oboroZene sile tudi ¥jem pogledu na prvo fazo potenciale, ki



prek obve&evalno-varnostnega sistema, sistema za nadz@nega prostora in drugih
zmogljivosti lahko dinkovito pomaga vsem drugim subjektom pri zopeigaju terorizmu.
V drugi fazi lahko s svojimi neposrednimi specialnin bojnimi silami neposredno pomaga
Policiji v boju oziroma so&enju s teroristi ali reSevanju ragiih situacij, kot so situacije s
talci in podobno. V zadnji fazi tudi najukoviteje izrablja svoje zmogljivosti v pordiopri
odpravljanju posledic terorignih dejanj. Naloge in pristojnosti Slovenske vojske
podrobno predvidene v predlagani strukturi konceptgerstavljanja Slovenske vojske
terorizmu, ki je opredeljen v tem delu. Vsi procésinega vkljgevanja so odvisni od
razlicnih dejavnikov, ki vplivajo na velikost uporabljérsil in dinamiko uporabljenih sil.
Temeljni namen knjige je bil na podlagi metodolagk@ristopa in primerjalnih analiz priti do
ustreznih ugotovitev, da je treba v Slovenski viofek v Sloveniji izvesti doldene sistemske
ukrepe, ki bodo zagotavljaliinkovitejSe zoperstavljanje groznjam, kot je texem.

Iz navedenih analiz in primerjav v knjigi je razmm da obstaja na podija sistemske
ureditve zoperstavljanja terorizmu znotraj in zusdpvenske vojske Se veliko odprtih in
nereSenih vprasanj, ki zmanjSujej@inkovitost delovanja varnostnega sistema.ca&su
reorganizacije Slovenske vojskez vstopom v Nato in EU, bo treba ta razmerja tstirezno
dopolniti in opredeliti. Za dosego tega cilja belda mobilizirati celotno strokovno javnost,
tako v okviru Slovenske vojske in Ministrstva zaatbo, kakor tudi SirSe. Podkot desetih
letih je ¢as, da dozori spoznanje o pomembno&tkovitega delovanja Slovenske vojska
podra:ju odgovornosti oziroma pristojnosti v okviru zogkawvljanja terorizmu. Le tako lahko
pricakujemo, da bodo varnostni subjekttinkovito dopolnjevali mozaik organov, Ki
zagotavljajo celovit sistem, tako obrambnega kdt #arnostnega sistema. Kam rezultat in

cilf pa mora biti ustrezna raven nacionalne vainost

V predlaganih sistemskih ukrepgo zdruzeni izkuSnje dolgoletnega dela na olmiegino-
varnostnem podtju Slovenske vojske, pregled modelov v vojskah prjainih drzav, kot so
Zdruzene drzave Amerike, Velika Britanija, Zveznapublika Neniija, Republika
MadZzarska, Republika Avstrija, Republika Francanada in druge ter posebnosti, ki jih je
treba upoStevati na obrambno-varnostnem piparo Republiki Sloveniji. Drzave, ki so bile
izbrane za izvedbo primerjalnih analiz, so v svaggistemih naredile naj¢estrukturnih

sprememb s ciljem zagotavljanja ustrezti@kovitosti v zoperstavljanju groZnjam terorizma.

V knjigi sem ponazoril nekatera spoznanja, ki nalkgpn na dejstvo, da je treba viogo
subjektov, ki zagotavljajo nacionalno varnost, gleaa spremenjene svetovne varnostne

dejavnike, na novo opredeliti. Zavedati se morade,mamo v drzavi omejene finare,



kadrovske in materialne moznosti, zato bo trebagrezke interese posameznikov in skupin
ter za&eti postopke zdruzevanja doemih subjektov, s cillem vzpostavljanj&inkovitih
organov, ki se bodo sposobni prilagoditi in zoperst groznjam, ki bi lahko ogrozile
nacionalno varnost drzave. ReSitve, ki so se Sdizmjbpreteklosti izkazale kot povsem
pravilne in &inkovite, so danes prezivete in gekovite. Zato je tudi za Slovensko vojs&e
kako aktualen navedeni izrek Charlesa De Gaullee shdemo obdrzati vojske, ki smo je
navajeni, temvé&moramo zgraditi vojsko, ki jo potrebujemo



